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一
斉
改
選
な
ら
び
に
民
生
委
員
制
度
創

設　

周
年
の
節
目
を
迎
え
る
本
年
、
多
様

９０
化
す
る
福
祉
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
た
め
県

内
各
地
に
お
い
て
様
々
な
活
動
実
践
が
展

開
さ
れ
て
い
る
。

　

今
回
開
催
し
た
研
究
協
議
会
で
は
、
各

市
町
村
民
児
協
会
長
が
一
堂
に
会
し
、

「
求
め
ら
れ
る
人
づ
く
り
、
活
動
づ
く

り
」
を
テ
ー
マ
に
３
人
の
実
践
報
告
者
の

方
々
か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
活
動
を

報
告
し
て
い
た
だ
い
た
の
で
紹
介
す
る
。

実
践
報
告
者
１ 

藏　

當　

博　

文 
氏

（
う
る
ま
市
第
１
民
児
協　

会
長
）

 「
字
区
域
の
活
動
実
践
に
つ
い
て
」

　

私
が
担
当
し
て
い
る
う
る
ま
市
勝
連
地

区
は
、
人
口
１
４
、
４
４
１
名
、
世
帯
数

４
、 ９
８
１
世
帯
、
本
島
内
に
４
つ
の
字
、

離
島
に
３
つ
の
計
７
つ
の
字
か
ら
な
っ
て

い
る
。
私
が
会
長
に
な
っ
た
約
２
年
前
か

ら
字
ご
と
の
定
例
会
を
開
催
し
て
お
り
、

ち
ょ
う
ど
字
ご
と
に
学
校
が
あ
る
の
で
、

民
生
委
員
の
活
動
も
学
校
単
位
で
行
っ
て

い
る
。

　

定
例
会
に
お
い
て
、
民
生
委
員
は
そ
の

活
動
を
行
う
に
あ
た
り
「
守
秘
義
務
」
に

悩
み
、
一
人
で
解
決
策
を
考
え
て
お
り
、

先
輩
民
生
委
員
も
ア
ド
バ
イ
ス
が
で
き
な

い
状
況
が
あ
っ
た
。
そ
こ
で
私
は
、
同
じ

地
域
で
抱
え
て
い
る
問
題
を
各
委
員
間
で

共
有
す
る
協
働
体
制
の
構
築
や
委
員
相
互

の
活
発
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
、
字
単

位
の
問
題
解
決
能
力
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ

く
り
を
行
う
た
め
、
ま
ず
私
が
担
当
し
て

い
る
平
安
名
区
に
お
い
て
、
ミ
ニ
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
終
了
後
に
字
の
民
生
委
員
だ
け

で
集
ま
り
を
持
つ
と
地
域
の
問
題
、
活
動

に
お
け
る
悩
み
等
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。

　

例
え
ば
、
女
性
委
員
は
一
人
で
精
神
障

害
者
世
帯
へ
の
訪
問
が
不
安
、
男
性
委
員

は
母
子
家
庭
へ
の
訪
問
活
動
に
地
域
か
ら

ど
う
い
う
目
で
見
ら
れ
て
い
る
か
心
配
等

の
意
見
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、
男
女
ペ
ア

の
「
複
数
担
当
制
」
に
よ
り
活
動
を
し
た

と
こ
ろ
、
諸
問
題
に
つ
い
て
ス
ム
ー
ズ
に

解
決
で
き
る
よ
う
に
な
り
、
委
員
相
互
で

支
え
あ
い
、
学
び
あ
う
雰
囲
気
が
醸
成
さ

れ
た
。　

　

も
ち
ろ
ん
複
数
で
個
人
情
報
を
共
有
す

る
の
で
、
守
秘
義
務
は
必
ず
守
る
よ
う
に

指
導
し
て
い
る
。
字
ご
と
の
定
例
会
や
複

数
担
当
制
に
し
た
こ
と
で
、
メ
リ
ッ
ト
は

あ
っ
て
も
デ
メ
リ
ッ
ト
は
な
い
と
感
じ
て

お
り
、
民
生
委
員
同
士
の
連
携
が
図
ら
れ
、

一
人
で
悩
ま
ず
に
活
動
に
取
り
組
め
る
体

制
を
整
え
、
新
任
民
生
委
員
に
対
し
て
も

負
担
軽
減
が
図
ら
れ
る
こ
と
に
も
つ
な
が

る
の
で
、
結
果
と
し
て
「
民
生
委
員
を
辞

め
た
い
」
と
い
う
声
が
減
っ
た
こ
と
も
事

実
で
あ
る
。�

�
�
�
�
�
�
�
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実
践
報
告
者
２ 

眞
喜
志　

康　

夫 
氏

（
浦
添
市
社
協　

地
域
福
祉
推
進
課
長
）

 「
中
学
校
区
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ

ル
ワ
ー
ク
事
業
に
つ
い
て
」

　

浦
添
市
で
は
、
平
成　

年
度
行
政
が
つ

１６

く
る
市
町
村
地
域
福
祉
計
画
と
社
協
が
つ

く
る
地
域
福
祉
活
動
計
画
を
連
動
さ
せ
て

計
画
づ
く
り
が
ス
タ
ー
ト
し
た
。
本
計
画

は
、
①
福
祉
地
区
の
設
定
、
②
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
の
展
開
、
③
社

協
と
の
協
働
に
よ
る
地
域
福
祉
の
促
進
を

大
き
な
３
本
柱
と
し
て
い
る
。

　

本
事
業
は
、
地
域
に
お
け
る
生
活
上
の

問
題
を
抱
え
て
い
る
個
人
や
家
族
に
対
し
、

行
政
や
社
協
、
関
係
機
関
等
の
協
力
を
得

な
が
ら
、
地
域
住
民
が
中
心
と
な
っ
て
必

要
な
援
助
や
支
援
に
つ
い
て
考
え
、
各
中

学
校
区
に
お
い
て
問
題
を
解
決
し
て
い
く

仕
組
み
づ
く
り
を
推
進
す
る
も
の
で
あ
り
、

民
生
委
員
児
童
委
員
の
協
力
も
必
要
不
可

欠
と
な
っ
て
い
る
。

　

当
初
、
浦
添
中
学
校
区
に
職
員
を
配
置

し
、　

年
度
に
は
市
内
５
地
区
す
べ
て
の

１８

中
学
校
区
に
拡
大
し
、
①
総
合
相
談
室
の

設
置
・
運
営
、
②
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
養
成
講

座
の
開
催
及
び
活
動
の
拠
点
づ
く
り
、
③

健
康
づ
く
り
事
業
の
実
施
、
④
福
祉
教
育

の
推
進
、
⑤
地
域
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ

く
り
を
図
っ
て
い
る
。

　

総
合
相
談
室
の
運
営
に
あ
っ
て
は
、
校

区
内
の
民
生
委
員
児
童
委
員
に
よ
る
輪
番

制
で
第
２
木
曜
日
に
相
談
日
を
設
け
て
い
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る
。
民
生
委
員
が
本
事
業
に
関
わ
る
こ
と

に
よ
り
、
新
た
な
相
談
ニ
ー
ズ
の
掘
り
起

こ
し
に
つ
な
が
り
、
さ
ら
に
民
生
委
員
で

対
応
で
き
な
い
ケ
ー
ス
は
、
担
当
ワ
ー

カ
ー
と
一
緒
に
解
決
方
策
を
検
討
し
、
そ

の
後
の
見
守
り
支
援
体
制
の
構
築
を
図
る

な
ど
、
徐
々
に
で
は
あ
る
が
事
業
効
果
が

出
て
き
て
い
る
。

　

本
事
業
の
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
地
域

に
お
い
て
無
理
の
な
い
活
動
の
仕
掛
け
を

ど
の
よ
う
に
行
う
の
か
、
個
人
情
報
の
保

護
と
共
有
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
整
理
す

る
の
か
等
の
大
き
な
課
題
が
あ
る
が
、
今

後
も
引
き
続
き
地
域
住
民
に
社
協
事
業
の

周
知
を
図
り
つ
つ
、
現
在
は
、
担
当
民
生

委
員
や
民
児
協
、
関
係
機
関
等
と
の
連
携

を
と
り
な
が
ら
、
事
業
展
開
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
る
。
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実
践
報
告
者
３ 

島　

袋　

富
士
子 
氏

（
那
覇
市
真
和
志
第
５
民
児
協　

会
長
）

 「
民
生
委
員
活
動
支
援
ノ
ー
ト
に

つ
い
て
」

　

那
覇
市
は
、
平
成　

年
３
月
「
地
域
福

１７

祉
計
画
」
を
策
定
し
、
そ
の
重
点
施
策
と

し
て
�
支
え
合
い
マ
ッ
プ
づ
く
り
�
が
行

わ
れ
た
。
こ
の
マ
ッ
プ
づ
く
り
を
普
及
さ

せ
る
た
め
に
考
案
さ
れ
た
の
が
「
民
生
委

員
・
児
童
委
員
活
動
支
援
ノ
ー
ト
」
で
あ

る
。

　

当
民
児
協
は
、
平
成　

年
度
に
「
地
域

１４

部
」
を
立
ち
上
げ
、
地
域
資
源
を
活
か
し

た
民
生
委
員
活
動
の
あ
り
方
を
探
る
活
動

を
展
開
し
て
き
た
が
、　

年
度
よ
り
那
覇

１８

市
が
進
め
る
「
支
え
あ
い
マ
ッ
プ
」
づ
く

り
に
関
わ
り
、
民
生
委
員
、
地
域
の
様
々

な
協
力
者
（
新
聞
配
達
員
、
元
看
護
婦
）

と
と
も
に
住
宅
地
図
を
囲
み
な
が
ら
始
め

た
。（
図
参
照
）

　

地
域
の
�
気
に
な
る
人
�
を
☆
印
を
つ

け
、
見
守
り
を
し
て
い
る
人
を
青
で
示
し
、

定
期
的
に
訪
問
し
て
情
報
を
得
て
い
る
。

　

逆
に
、
な
に
も
線
が
結
ば
れ
て
い
な
人

が
地
域
か
ら
孤
立
し
て
い
る
人
に
な
る
の

で
、
こ
う
し
た
人
達
を
地
域
と
ど
の
よ
う

に
繋
い
で
い
く
の
か
、
一
つ
ひ
と
つ
取
り

組
む
こ
と
が
�
災
害
時
一
人
も
見
逃
さ
な

い
�
と
い
う
運
動
に
も
繋
が
っ
て
い
く
も

の
と
感
じ
て
い
る
。

　

私
に
は
、
活
動
を
行
う
に
あ
た
り
地
域

に
３
人
の
協
力
者
が
い
る
が
、
こ
う
し
た

協
力
者
の
中
か
ら
民
生
委
員
の
後
継
者
も

生
ま
れ
る
。
マ
ッ
プ
を
つ
く
る
こ
と
で
、

頭
の
中
に
あ
っ
た
情
報
が
目
に
見
え
る
形

で
整
理
さ
れ
、
こ
れ
ま
で
漠
然
と
し
て
い

た
近
所
同
士
の
関
係
（
生
活
の
営
み
）
が

は
っ
き
り
見
え
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

民
生
委
員
が
マ
ッ
プ
づ
く
り
に
ど
う
関

わ
る
の
か
と
い
う
と
、
一
人
で
は
難
し
い

の
で
、
社
協
職
員
や
関
係
者
と
一
緒
に
地

域
を
歩
き
、
地
域
に
詳
し
い
人
や
資
源
を

確
認
し
、
掘
り
起
こ
し
を
行
う
。
た
だ
、

担
当
地
域
に
集
合
住
宅
が
多
く
、
マ
ッ
プ

作
り
以
前
に
、
ど
の
よ
う
に
住
民
と
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と
る
の
か
と
い
う

課
題
も
あ
る
。

　

そ
こ
で
、
那
覇
市
と
那
覇
社
協
で
は
民

生
委
員
活
動
を
円
滑
に
行
う
た
め
に
、

「
民
生
委
員
・
児
童
委
員
活
動
支
援
ノ
ー

ト
」
を
考
案
し
た
。
８
枚
の
マ
ッ
プ
か
ら

構
成
さ
れ
る
ノ
ー
ト
と
、
そ
こ
で
出
て
き

た
資
源
や
課
題
を
整
理
す
る
「
ご
近
所
福

祉
計
画
」
か
ら
構
成
さ
れ
る
。

　

実
際
の
マ
ッ
プ
作
り
で
は
、
た
く
さ
ん

の
情
報
を
１
枚
の
マ
ッ
プ
に
記
入
す
る
の

で
、
後
か
ら
ど
ん
な
情
報
だ
っ
た
か
分
か

ら
な
く
な
る
場
合
が
あ
る
。
そ
こ
で
、
支

援
ノ
ー
ト
に
は
①
気
に
な
る
人
②
気
に
な

る
子
ど
も
③
協
力
者
④
情
報
源
と
ゆ
ん
た

く
マ
ッ
プ
な
ど
内
容
別
に
整
理
す
る
こ
と

と
し
た
。

　

こ
の
マ
ッ
プ
づ
く
り
と
「
活
動
支
援

ノ
ー
ト
」
を
作
成
す
る
過
程
に
お
い
て
、

次
の
３
つ
の
効
果
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。

①
住
民
や
地
域
を
深
く
知
る
手
が
か
り
と

し
て

②
手
助
け
し
て
く
れ
る
協
力
者
探
し
と
し

て
③
気
に
な
る
人
を
支
援
す
る
指
針
と
し
て

　

つ
ま
り
、
マ
ッ
プ
づ
く
り
か
ら
明
ら
か

に
な
っ
た
協
力
者
や
情
報
源
、
ゆ
ん
た
く

場
な
ど
の
地
域
資
源
を
活
用
し
、
気
に
な

る
人
を
ど
う
地
域
で
支
援
で
き
る
か
を
探

る
手
法
と
し
て
考
案
さ
れ
た
。

　

平
成　

年　

月
に
活
動
支
援
ノ
ー
ト
を

１７

１１

作
成
し
て
か
ら
も
う
１
年
以
上
も
経
つ
が
、

地
域
の
姿
は
ど
ん
ど
ん
変
わ
っ
て
い
る
。

気
に
な
る
方
が
他
市
町
村
へ
移
り
、
閉
じ

こ
も
り
気
味
の
方
が
新
た
に
見
つ
か
り
、

協
力
者
の
う
ち
１
人
が
都
合
で
引
越
し
し
、

空
き
地
に
ア
パ
ー
ト
が
建
っ
た
り
し
た
。

　

最
後
に
、
私
が
活
動
支
援
ノ
ー
ト
づ
く

り
に
関
わ
っ
て
き
て
感
じ
た
こ
と
は
、
地

域
を
知
る
こ
と
は
焦
ら
ず
、
気
長
に
活
動

し
て
い
く
こ
と
で
あ
り
、
地
域
の
人
材
や

資
源
を
ど
う
結
ん
で
い
く
か
、
ど
う
し
た

ら
手
を
つ
な
げ
る
の
か
を
い
つ
も
考
え
な

が
ら
取
り
組
ん
だ
こ
と
で
あ
る
。
ま
た
、

こ
の
「
活
動
支
援
ノ
ー
ト
」
が
民
生
委
員

活
動
の
支
え
に
な
る
こ
と
を
期
待
し
て
い

る
。

那覇市内のマップ


