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制
度
改
正
の
ポ
イ
ン
ト

○
要
保
護
世
帯
向
け
長
期
生
活
支
援
資

金
制
度
の
創
設

　

こ
の
制
度
は
、　

歳
以
上
の
高
齢
の
夫

６５

婦
な
ど
で
評
価
額
が
５
０
０
万
以
上
の
住

居
用
不
動
産
を
持
ち
な
が
ら
も
生
活
維
持

が
困
難
で
、
そ
の
ま
ま
だ
と
生
活
保
護
に

該
当
す
る
世
帯
に
対
し
住
居
用
不
動
産
を

担
保
に
生
活
資
金
の
貸
付
を
行
い
ま
す
。

○
緊
急
小
口
資
金
の
貸
付
上
限
額
を
変

更

　

こ
れ
ま
で
、
緊
急
か
つ
一
時
的
に
生
活

が
困
難
に
な
っ
た
世
帯
に
貸
付
を
行
っ
て

き
ま
し
た
が
、
多
重
債
務
に
陥
る
こ
と
を

未
然
に
防
止
す
る
観
点
か
ら
、
限
度
額
が

こ
れ
ま
で
の
５
万
円
か
ら　

万
円
に
改
正

１０

さ
れ
ま
し
た
。

　

資
金
の
種
類

〜
ご
世
帯
、
ご
家
族
が
よ
り
よ
い
生

活
へ
と
つ
な
が
る
き
っ
か
け
に
〜

◆
更
生
資
金

・
自
営
業
を
始
め
る
、
ま
た
は
継
続
す
る

の
に
必
要
な
費
用

・
就
職
す
る
た
め
に
必
要
な
資
格
や
技
能

を
習
得
す
る
た
め
の
費
用

◆
福
祉
資
金

・
出
産
、
転
居
、
冠
婚
葬
祭
な
ど
、
一
時

的
に
必
要
な
費
用

・
障
害
者
の
生
活
の
た
め
に
必
要
な
機
器

や
自
動
車
の
購
入
費
用

・
住
宅
の
増
改
築
や
補
修
、
保
全
等
の
費

用

◆
修
学
資
金

・
高
校
、
大
学
（
短
期
大
学
及
び
専
修
学

校
の
専
門
課
程
を
含
む
）、
又
は
高
等

専
門
学
校
に
就
学
す
る
の
に
必
要
な
経

費
◆
療
養
・
介
護
等
資
金

・
負
傷
、
ま
た
は
疾
病
に
か
か
る
医
療
費

及
び
そ
の
療
養
期
間
中
の
生
計
を
維
持

す
る
た
め
に
必
要
な
経
費

・
介
護
サ
ー
ビ
ス
や
障
害
者
サ
ー
ビ
ス
を

受
け
る
の
に
必
要
な
経
費
及
び
そ
の
介

護
・
障
害
者
福
祉
サ
ー
ビ
ス
等
受
給
期

間
中
の
生
計
を
維
持
す
る
た
め
に
必
要

な
経
費

◆
緊
急
小
口
資
金

・
特
定
の
理
由
に
よ
り
、
緊
急
か
つ
一
時

的
に
生
計
維
持
が
困
難
に
な
っ
た
時
の

必
要
経
費　

※
最
大　

万
円

１０

◆
災
害
援
護
資
金

・
災
害
（
台
風
等
）
で
被
害
を
受
け
た
際

の
復
旧
費
用

◆
離
職
者
支
援
資
金

・
失
業
に
よ
り
生
計
維
持
が
困
難
に
な
っ

た
場
合
、
再
就
職
ま
で
の
間
の
生
活
費

　

※
雇
用
保
険
が
優
先
さ
れ
ま
す

◆
長
期
生
活
支
援
資
金　

・
高
齢
者
世
帯
が
保
有
す
る
不
動
産
（
住

居
用
）
を
担
保
に
し
た
生
活
費

　

※
不
動
産
評
価
額
が
定
め
る
基
準
以
上

の
ご
世
帯

◆
要
保
護
世
帯
向
け
長
期
生
活
支
援
資
金

・
生
活
保
護
に
該
当
す
る
前
に
、
高
齢
者

世
帯
が
保
有
す
る
不
動
産
（
住
居
用
）

を
担
保
に
し
た
生
活
費

　

※
不
動
産
評
価
額
が
５
０
０
万
円
以
上

の
不
動
産
を
お
持
ち
の
ご
世
帯

※
生
活
福
祉
資
金
に
関
す
る
詳
し
い

内
容
・
ご
相
談
は

 「
市
町
村
社
会
福
祉
協
議
会
」ま
た
は
、

 「
沖
縄
県
社
会
福
祉
協
議
会 （
民
生
部
）

T
E
L 
０
９
８－

８
８
７－

２
０
０
０
」

ま
で
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

生
活
福
祉
資
金
貸
付
制
度

生
活
福
祉
資
金
貸
付
制
度
の
一
部
が
変
わ
り
ま
し
た
。

の
一
部
が
変
わ
り
ま
し
た
。 
生
活
福
祉
資
金
貸
付
制
度

生
活
福
祉
資
金
貸
付
制
度
の
一
部
が
変
わ
り
ま
し
た
。

の
一
部
が
変
わ
り
ま
し
た
。 
生
活
福
祉
資
金
貸
付
制
度
の
一
部
が
変
わ
り
ま
し
た
。 

〜
新
た
な
福
祉
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
た
め
に
〜 

　

本
制
度
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
生
活
場
面
で
お
困
り
の
ご
家
庭
※
に
対
し
、
私
た

ち
社
会
福
祉
協
議
会
や
民
生
委
員
が
、
生
活
等
に
関
す
る
ご
相
談
を
お
受
け
し

て
い
ま
す
。
そ
れ
に
合
わ
せ
生
活
福
祉
資
金
を
有
効
に
ご
利
用
し
て
い
た
だ
く

こ
と
で
、
ご
家
庭
の
暮
ら
し
が
安
定
し
、
向
上
し
て
い
く
こ
と
を
目
的
と
し
て

い
ま
す
。　
　
　

※
貸
付
対
象
【
低
所
得
世
帯
・
障
害
者
世
帯
・
高
齢
者
世
帯
】
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沖
縄
園
芸
福
祉
協
会
誕
生

誰
で
も
園
芸
に
関
わ
れ
る
よ
う

工
夫
す
る
専
門
家

　

平
成　

年
５
月
、
初
級
園
芸
福
祉
士
ら

１９

に
よ
っ
て
沖
縄
園
芸
福
祉
協
会
が
設
立
さ

れ
た
。
園
芸
福
祉
と
は
、
地
域
の
様
々
な

場
所
で
営
ま
れ
る
植
物
の
種
子
〜
発
芽
〜

成
長
〜
開
花
〜
結
実
〜
収
穫
と
い
う
一
連

の
プ
ロ
セ
ス
に
幅
広
い
年
代
の
人
々
が
参

加
し
て
、
植
物
と
接
し
、
栽
培
す
る
楽
し

み
や
喜
び
を
共
有
す
る
こ
と
だ
と
い
う
。

　

協
会
に
は　

名
の
会
員
が
お
り
、
そ
の

４０

う
ち　

名
が
初
級
園
芸
福
祉
士
の
資
格
を

３５

取
得
し
て
い
る
。

　

こ
の
資
格
は
、
N
P
O
法
人
日
本
園
芸

福
祉
普
及
協
会
に
よ
る
認
定
資
格
で
あ
る

が
、
受
験
す
る
た
め
に
は
、
協
会
が
定
め

た
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
で
の
養
成
講
座
を
受
講

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

こ
の
養
成
講
座
が
県
内
で
初
め
て
開
催

さ
れ
た
の
が
昨
年
の　

月
。
糸
満
市
に
あ

１２

る
夢
工
房
共
同
作
業
所
の
大
城
勝
子
所
長

の
「
本
県
で
も
園
芸
福
祉
を
進
め
て
い
き

た
い
」、
と
す
る
強
い
想
い
の
も
と
第
１

回
目
の
養
成
講
座
の
事
務
局
を
務
め
て
実

現
し
た
と
い
う
。

　

大
城
施
設
長
は
自
身
の
経
験

か
ら
園
芸
に
は
植
物
と
い
う
一

こ
い
の
ぼ
り
掲
揚
式

こ
い
の
ぼ
り
掲
揚
式 

こ
い
の
ぼ
り
掲
揚
式

こ
い
の
ぼ
り
掲
揚
式 

こ
い
の
ぼ
り
掲
揚
式 

〜
見
つ
け
よ
う

〜
見
つ
け
よ
う 

み
ん
な
が
も
っ
て
る

み
ん
な
が
も
っ
て
る 

い
い
と
こ
ろ
〜

い
い
と
こ
ろ
〜 

〜
見
つ
け
よ
う

〜
見
つ
け
よ
う 

み
ん
な
が
も
っ
て
る

み
ん
な
が
も
っ
て
る 

い
い
と
こ
ろ
〜

い
い
と
こ
ろ
〜 

〜
見
つ
け
よ
う 

み
ん
な
が
も
っ
て
る 

い
い
と
こ
ろ
〜 

　

4
月　

日
、
県
社
協
及
び
県
総
合

２６

福
祉
セ
ン
タ
ー
主
催
に
よ
る
「
こ
い

の
ぼ
り
掲
揚
式
」
が
開
催
さ
れ
た
。

天
候
不
良
に
よ
り
1
日
延
期
と

な
っ
た
も
の
の
、
式
に
は
セ
ン
タ
ー

入
居
団
体
を
始
め
近
隣
の
保
育
園

園
児
や
社
会
福
祉
施
設
利
用
者
、
民

生
委
員
、
地
域
住
民
な
ど
お
よ
そ
2

0
0
人
が
参
加
し
た
。

　

例
年
、
元
気
い
っ
ぱ
い
の
歌
と
踊

り
を
披
露
し
て
い
る
太
陽
保
育
園
と

み
ど
り
保
育
園
の
園
児
た
ち
に
加
え

て
、
今
年
は
サ
マ
リ
ヤ
人
病
院
精
神

科
デ
イ
ケ
ア
利
用
者
に
よ
る
歌
の
披

露
と
併
せ
て
子
ど
も
た
ち
へ
手
作
り

こ
い
の
ぼ
り
の
プ
レ
ゼ
ン
ト
が
あ
っ

た
。

　

空
高
く
舞
う
こ
い
の
ぼ
り
の
下
で

子
ど
も
た
ち
の
笑
顔
と
大
人
た
ち
の

温
か
い
眼
差
し
が
輝
い
て
い
た
。

4 

つ
の
命
を
育
て
る
作
業
に
よ
っ
て
、
利
用

者
に
責
任
感
が
生
ま
れ
、
自
信
が
つ
き
、

生
き
生
き
と
し
た
表
情
に
変
化
し
て
い
く

効
果
が
あ
る
と
い
う
。
ど
の
よ
う
な
障
害

で
あ
っ
て
も
高
齢
で
も
子
ど
も
で
も
、
誰

も
が
植
物
を
育
て
る
こ
と
が
出
来
る
よ
う

一
人
ひ
と
り
に
あ
っ
た
癒
し
や
リ
ハ
ビ
リ

を
考
え
て
園
芸
の
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
を
す
る

こ
と
が
園
芸
福
祉
士
の
役
割
だ
と
話
す
。

　

実
際
に
資
格
を
取
得
し
た
会
員
は
、
福

祉
関
係
者
ば
か
り
で
は
な
く
銀
行
員
や
看

護
師
、
自
営
業
の
方
な
ど
様
々
だ
。
今
後

は
資
格
を
も
っ
と
社
会
的
に
認
知
し
て
も

ら
い
、
地
域
や
福
祉
施
設
、
病
院
な
ど
で

活
か
せ
る
よ
う
２
ヶ
月
に
一
度
の
集
ま
り

で
情
報
交
換
を
行
っ
た
り
、
勉
強
会
を
開

い
た
り
す
る
予
定
だ
と
い
う
。

▲工夫次第で室内でも園芸は可能

▲昨年１２月養成講座での様子

こ
い
の
ぼ
り
掲
揚
式 

こ
い
の
ぼ
り
掲
揚
式 

〜
見
つ
け
よ
う 

み
ん
な
が
も
っ
て
る 

い
い
と
こ
ろ
〜 

〜
見
つ
け
よ
う 

み
ん
な
が
も
っ
て
る 

い
い
と
こ
ろ
〜 


